Projekt z dnia 26.05.2026

UCHWALA NR ........
RADY MIASTA Zagan

uchwata intencyjna w sprawie wyrazenia woli podjecia dzialan zmierzajacych do
utworzenia Domu Pomocy Spolecznej na terenie Gminy Zagan o statusie miejskim

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(tj. Dz. U. 22025 1. poz. 1153 z p6Zn. zm.) oraz art. 17 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. 2 2026 r. poz. 639) oraz art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2025 1. poz. 1483 z pdzn.
Zm.).

Rada Miasta Zagan uchwala, co nastepuje:

§ 1. Rada Miasta Zagan, w celu zapewnienia mieszkancom Gminy Zagan o statusie
miejskim catlodobowej opieki oraz wsparcia dostosowanego do ich potrzeb wynikajacych z
wieku, stanu zdrowia lub niepelnosprawnosci, wyraza wole podjecia dziatan zmierzajgcych do
utworzenia na terenie gminy Domu Pomocy Spoteczne;.

§ 2. Utworzenie Domu Pomocy Spotecznej, o ktorym mowa w § 1, ma na celu w
szczegolnosci:
1. zwiekszenie dost¢pnosci ustug opiekuniczych 1 bytowych dla oséb wymagajgcych statej
opieki,
2. poprawe bezpieczenstwa socjalnego i jakosci zycia mieszkancéw Gminy Zagan o
statusie miejskim,
3. uzupehienie lokalnego systemu wsparcia spoltecznego o placowke catodobowej opieki,
4. przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu 0sob niesamodzielnych.

§ 3. Rada Miasta Zagan deklaruje wole:

1. podjecia dziatan organizacyjnych, prawnych 1 finansowych zmierzajacych do
utworzenia Domu Pomocy Spolecznej,

2. analizy mozliwosci lokalowych i infrastrukturalnych na terenie Gminy,

3. poszukiwania zewnetrznych Zrédet finansowania, w tym $rodkéw budzetu panstwa oraz
funduszy europejskich,

4. wspdlpracy z Powiatem Zaganskim oraz innymi podmiotami realizujacymi zadania z
zakresu pomocy spoteczne;.

§ 4. Realizacja niniejszej uchwatly nie powoduje bezposrednich skutkéw finansowych dla
budzetu Gminy Zagan o statusie miejskim, a jej wykonanie bedzie uzaleznione od wynikow
prowadzonych analiz i zabezpieczenia srodkow finansowych.

5. Wykonanie uchwaly powierza sic Burmistrzowi Miasta Zagan.
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§ 6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie

Podjecie niniejszej uchwaly intencyjnej w sprawie utworzenia Domu Pomocy Spotecznej na
terenie Gminy Zagan o statusie miejskim wynika z rosngcych potrzeb spotecznych zwigzanych z
postepujagcym procesem starzenia sie spoteczenstwa oraz zwiekszajacg sie liczbg oséb
wymagajacych catodobowej opieki.

Gmina Zagan o statusie miejskim, podobnie jak inne jednostki samorzadu terytorialnego w
Polsce, doswiadcza niekorzystnych zmian demograficznych. Systematycznie wzrasta udziat osob w
wieku poprodukcyjnym, przy jednoczesnym spadku liczby mieszkancow w wieku produkcyjnym.
Prognozy demograficzne wskazuja, ze proces starzenia sie spoteczenstwa bedzie sie pogtebiat, co
przetozy sie na wzrost zapotrzebowania na ustugi opiekuncze, w tym catodobowa opieke
instytucjonalna.

Dodatkowo wzrasta liczba osdb samotnych, niesamodzielnych oraz oséb z
niepetnosprawnosciami, ktdre nie moga liczy¢ na wsparcie rodziny lub opieki srodowiskowej w
wystarczajgcym zakresie.

Obecnie Gmina Zagan o statusie miejskim nie dysponuje wtasnym Domem Pomocy Spotecznej,
w zwigzku z tym mieszkancy wymagajacy catodobowej opieki kierowani sa do placowek
zlokalizowanych poza terenem gminy, czesto w innych powiatach, a nawet wojewddztwach.
Rozwigzanie to generuje szereg probleméw:

e utrudnia kontakt rodzin z osobami przebywajacymi w placéwkach,
o ostabia wiezi spoteczne i rodzinne,
e ogranicza mozliwos¢ biezgcego monitorowania jakosci $wiadczonych ustug,

e powoduje koniecznos¢ ponoszenia statych wysokich kosztow przez gmine.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, gmina ponosi koszty pobytu mieszkanca w Domu Pomocy
Spotecznej w czesci niepokrytej przez mieszkanca oraz jego rodzine.

Sredni miesieczny koszt utrzymania mieszkarca w DPS w Polsce wynosi obecnie od okoto 6 600
do 8 000 z}, a w przypadku duzej niepetnosprawnosci nawet do 10 000 zt W praktyce oznacza to,
ze gmina doptaca czesto kilka tysiecy ztotych miesiecznie do jednej osoby.

Przy rosnacej liczbie osob kierowanych do DPS:

» catkowite wydatki gminy w tym zakresie systematycznie rosna,
o koszty te majg charakter dtugoterminowy i trudny do ograniczenia przy obecnym modelu.

Utworzenie Domu Pomocy Spotecznej na terenie Gminy Zagan o statusie miejskim stanowi
rozwigzanie racjonalne ekonomicznie w perspektywie dtugoterminowe;.

Korzysci finansowe i organizacyjne obejmuja w szczegdlnosci:

e ograniczenie kosztow kierowania mieszkancow do placéwek zewnetrznych,



e mozliwos¢ optymalizacji wydatkéw poprzez racjonalne zarzadzanie wtasna placéwka,

e pozyskanie sSrodkéw zewnetrznych (fundusze europejskie, dotacje rzagdowe), co moze
istotnie obnizy¢ koszty inwestycyjne,

e mozliwos¢ przyjmowania mieszkancéw z innych gmin, co moze stanowi¢ dodatkowe
zrédto dochoddw.

W dtuzszej perspektywie utrzymywanie wtasnej infrastruktury opiekunczej pozwala na:

e stabilizacje wydatkow budzetowych,
e wiekszg kontrole nad poziomem kosztow,
o dostosowanie oferty ustug do faktycznych potrzeb lokalnej spotecznosci.

Powstanie DPS w Zaganiu przyniesie réwniez istotne korzysci spoteczne:

e poprawe dostepnosci ustug opiekunczych,

o zwiekszenie bezpieczenstwa socjalnego mieszkancéw,

e umozliwienie pozostania osdb wymagajacych opieki w srodowisku lokalnym, blisko
rodziny,

e utworzenie nowych miejsc pracy w sektorze ustug spotecznych,

o rozwdj lokalnej infrastruktury spoteczne;.

Biorac pod uwage:

e postepujace zmiany demograficzne,

e rosnace koszty utrzymania mieszkancow w DPS poza terenem gminy,
e ograniczong dostepnosé miejsc w placdwkach,

e oraz dtugofalowe korzysci ekonomiczne i spoteczne,

podjecie niniejszej uchwaty jest w petni uzasadnione i stanowi racjonalny kierunek rozwoju
lokalnego systemu wsparcia spotecznego.

Analiza dtugoterminowa wskazuje, ze obecny model kierowania mieszkancéw Gminy Zagan o
statusie miejskim do Domoéw Pomocy Spotecznej zlokalizowanych poza jej terenem generuje
istotne i stale rosnace obciazenia dla budzetu gminy.

Na dzis w placoéwkach DPS przebywa 37 mieszkancéw gminy, a srednia miesieczna doptata ze
strony gminy wynosi ok. 4 000 zt na osobe, roczny koszt wynosi okoto 1 780 000 zt. Kwota ta, w
zwigzku z postepujacym procesem starzenia sie spoteczenstwa, systematycznie ro$nie — zarébwno z
uwagi na zwiekszajaca sie liczbe osdéb wymagajacych catodobowej opieki, jak i wzrost kosztéw
utrzymania w placéwkach.

Prognoza finansowa wskazuje, ze w perspektywie 10 lat tgczne wydatki gminy na ten cel moga
wynies¢ nawet ponad 20 min zi, przy jednoczesnym braku trwatego efektu inwestycyjnego oraz
ograniczonej mozliwosci wptywania na poziom kosztow i standard swiadczonych ustug.

Alternatywa dla obecnego modelu jest utworzenie Domu Pomocy Spotecznej na terenie Gminy
Zagan o statusie miejskim, co — pomimo koniecznosci poniesienia naktaddw inwestycyjnych -



stanowi rozwigzanie racjonalne ekonomicznie w perspektywie wieloletniej. Szacunkowy koszt
utworzenia placdwki wynosi od 10 do 18 min zt, przy czym mozliwe jest uzyskanie dofinansowania
ze srodkow zewnetrznych, w tym funduszy europejskich oraz programoéw rzadowych.

Nalezy podkresli¢, ze srodki, ktdre obecnie gmina przekazuje do placowek zewnetrznych, moga
w przysztosci stanowic¢ zrédto finansowania funkcjonowania wiasnej jednostki. W efekcie
nastepuje przesuniecie wydatkow zewnetrznych na rzecz inwestycji lokalnej, co pozwala nie tylko
na lepsza kontrole kosztéw, ale rowniez na tworzenie miejsc pracy oraz rozwdj lokalnej
infrastruktury spoteczne;j.

W perspektywie kilku lat funkcjonowania placéwki mozliwe jest osiggniecie réwnowagi
finansowej inwestycji, a dalsze jej utrzymywanie przynosi wymierne korzysci ekonomiczne i
spoteczne dla Gminy Zagan o statusie miejskim.

Brak decyzji o utworzeniu Domu Pomocy Spotecznej nie oznacza braku wydatkéw — oznacza
jedynie dalsze, wielomilionowe finansowanie ustug poza gming, bez mozliwosci wptywu na ich
koszt, dostepnosc i jakos¢, podczas gdy te same srodki mogag budowad trwalg infrastrukture i
bezpieczenstwo socjalne mieszkancdw na miejscu.

Niniejsza uchwata ma charakter intencyjny i nie rodzi bezposrednich skutkdw finansowych dla
budzetu gminy, co zostato wskazane w § 4 uchwaty. Stanowi ona pierwszy krok do
przeprowadzenia szczegétowych analiz organizacyjnych, lokalowych oraz finansowych, ktére
pozwola na podjecie dalszych decyzji inwestycyjnych.



