Protokol

z posiedzenia Komisji Gospodarki Miejskiej 4 / '25 - 79 d

w dniu 22 grudnia 2025 r. s et

Posiedzenie odbyto si¢ w dniu 22.12.2025 r. 0 godz. 16:00 w Urzedzie Miasta Zagan.

W posiedzeniu udzial brali:
s Jakub Witek - Przewodniczgcy KGM
* Krzysztof Dulski - Za-ca Przewodniczacego  Krzysztof Blajer — cztonek Komisji

* Przemystaw Bochenek - cztonek Komisji » Tomasz Kwarcinski — cztonek Komisji
* Mariusz Linkiewicz - cztonek Komisji » Tomasz Szewczyk - cztonek Komisji
Goscie:

« Teresa Lapczynska - Skarbnik Miasta Zagan,

« Krzysztof Sienko — Przewodniczacy Rady Miasta Zagaf,

* Krzysztof Kamien - Naczelnik Wydziatu Gospodarowania Mieniem,

« Malgorzata Slebioda — Naczelnik Wydziatu Infrastruktury Technicznej i Inwestycji Miejskich,
« Artur Dobrzafski — Naczelnik Ochrony Srodowiska i Planowania Przestrzennego,

« Piotr Piotrowski — gazeta regionalna

Porzadek obrad:
1. Plan pracy komisji na rok 2026.
2. Opiniowanie projektow uchwat na sesje Rady Miasta Zagan.
3. Sprawy biezgce, wnioski.

Posiedzenie otworzyt Przewodniczacy Komisji Gospodarki Miejskiej Jakub Witek.
Nastepnie Przewodniczacy KGM przywital wszystkie osoby uczestniczagce w spotkaniu oraz
przedstawil porzadek obrad. Posiedzenie rozpoczeto sie od opiniowania projektow uchwat

Ad. 2 Opiniowanie projektéw uchwal na sesje Rady Miasta Zagan.

a —zmieniajaca uchwale budzetows na 2025 rok Gminy Zagan o statusie miejskim. (nrl)
7 powodu braku pytan Przewodniczgcy KGM przeszedt do glosowania.
KGM - Projekt uchwaty zostal zaopiniowany pozytywnie/jednoglo$nie

b — w sprawie ustalenia wykazu wydatkow, ktore nie wygasajga z uplywem 2025 roku.
7 powodu braku pytan Przewodniczacy KGM przeszedt do glosowania.
KGM - Projekt uchwaty zostat zaopiniowany pozytywnie/jednoglo$nie

¢ — w sprawie: uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zagan o statusie
miejskim na lata 2026 — 2039.

7 powodu braku pytan Przewodniczacy KGM przeszedt do gltosowania.

KGM - Projekt uchwaty zostal zaopiniowany pozytywnie.

d - uchwala budzetowa na 2026 rok Gminy Zagan o statusie miejskim.
7. powodu braku pytan Przewodniczacy KGM przeszedt do glosowania.
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KGM - Projekt uchwaty zostat zaopiniowany pozytywnie.

e —w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie kolejnych umoéw dzierzawy gruntu. (WGM)
Z powodu braku pytan Przewodniczgcy KGM przeszedt do gltosowania.
KGM - Projekt uchwaty zostat zaopiniowany pozytywnie/jednoglo$nie

f — w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie kolejnych umoéw najmu. (ZGM)
Z powodu braku pytan Przewodniczagcy KGM przeszedt do glosowania.
KGM - Projekt uchwaty zostal zaopiniowany pozytywnie/jednoglo$nie

g —w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie kolejnych umow najmu garazy. (ZGM)
Z powodu braku pytan Przewodniczagcy KGM przeszedt do glosowania.
KGM - Projekt uchwaty zostat zaopiniowany pozytywnie/jednoglosnie

h — w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie kolejnych umoéw najmu. (komoérki) ZGM.
7 powodu braku pytan Przewodniczagcy KGM przeszedt do gtosowania.
KGM - Projekt uchwaty zostat zaopiniowany pozytywnie/jednoglo$nie

i —w sprawie ustalenia stawki procentowej oplaty adiacenckiej z tytulu wzrostu wartosci
nieruchomosci powstalej w wyniku jej podzialu, z tytulu wzrostu wartosci nieruchomosci
w wyniku budowy urzgdzen infrastruktury technicznej oraz z tytulu scalenia i podzialu

nieruchomosci.

* Przewodniczgcy KGM Jakub Witek zapytal, czy sg glosy, aby zmieni¢ stawke procentowa.

* Radny Mariusz Linkiewicz zapytal czy w jest w Polsce samorzad, ktory zostat ukarany z
powodu niewprowadzenia uchwaly z optatg adiacenckg. Czy miasto bierze pod uwage
réznicowanie pochodzenia s$rodkéw na inwestycje. Co w przypadku podziatu ziemi i
niesprzedania jej, co bedzie po naliczeniu oplaty, czy bedzie trzeba ja zaptaci¢. Jesli
mieszkaniec bedzie miat roszczenia, a sg trzy lata, aby zakonczy¢ sprawe sagdowa, gdyz po tym
okresie optata przedawnia si¢. Czy wszystkie koszty sgdowe ponosi miasto. Ponadto zapytat,
czy urzad posiada statystyki dotyczace liczby gmin w Polsce, ktdre wprowadzity takag optate,
odniost si¢ do gmin osciennych.

* Radny Tomasz Szewczyk odnoszac si¢ do zaproponowanych stawek zapytat, czy radni nie
moga na poczatek przyjgc nizszych stawek 1 zobaczy¢ jak to bgdzie funkcjonowato.

* Radny Tomasz Kwarcinski uwaza, ze optata adiacencka powinna by¢ wprowadzona, chociaz
nie wiadomo w jakim zakresie moze ograniczy¢ inwestycje. Nalezy si¢ zastanowi¢ czy
wysoko$¢ optaty nie powinna by¢ taka jak w Gminie Wiejskiej, gdyz jest to Gmina
konkurencyjna pod wzgledem zakupu dziatek. Radny Tomasz Kwarcinski zapytal, z czego
najczesciej wynikajg odwotania od decyzji o optacie adiacenckiej w postepowaniu
administracyjnym.

* Radny Krzysztof Blajer zaznaczyl, ze optata adiacencka ma trzy podstawy: w wyniku jej
podziatu, z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci w wyniku budowy urzadzen infrastruktury
technicznej oraz z tytutu scalenia i podziatu nieruchomosci. Optata wptywa na wzrost wartosci
nieruchomosci. Srodki ktore beda wptywaty z optaty beda stuzyty do dofinansowania kolejnych
inwestycji, a to spowoduje rozwoj. Wskazat, ze istnieje duze zapotrzebowanie na remonty i



inwestycje, o czym informuja sami mieszkancy, zglaszajac potrzeby remontow ulic i poprawy
infrastruktury miejskiej.

Radny uwaza, ze nie jest rzeczg zlag wprowadzenie stawki ustawowej, jednakze wprowadzenie
oplaty nastepuje zbyt pozno, poniewaz wigkszos¢ gruntow zostata juz sprzedana, dokonano
podzialéw nieruchomosci, a juz na poczatku lat 2000 istniata oplata adiacencka. Zaznaczyt, ze
funkcjonuje réwniez oplata planistyczna, ktora do tej pory nie przynosi znaczacych wpltywow
finansowych, nie byla przeznaczona na konkretne inwestycje i nie budzita sprzeciwu
mieszkancow.

» Naczelnik WGM Krzysztof Kamien poinformowal, Zze na kazdej wczesniejszej komisji
projekt uchwaly przyjeto do wiadomosci, z uwagi na to, ze dopuszczalne sa poprawki. Ponadto
odnoszac sie do zapytania powiedzial, ze¢ w Gminie Zagan (wiejskiej) funkcjonuje, tylko z
podziatami i wynosi prawdopodobnie 25%. W podziale chodzi o nieruchomosci
niezabudowane, zwlaszcza deweloperskich.

Optate wnoszg wiasciciele nieruchomosci, ktorych wzrosta warto$¢ w wyniku jej podziatu, z
tytutu wzrostu wartosci nieruchomosei w wyniku budowy urzadzen infrastruktury technicznej
oraz z tytutu scalenia i podziatu nieruchomosci. Optata dotyczy nieruchomosci, gdzie np.
zostata przeprowadzona budowa drogi, budowa kanalizacji, jakiejkolwiek inwestycji, ktora
spowodowata podwyzszenie wartosci nieruchomosci. W powyzszym projekecie uchwaly
zaproponowano maksymalne stawki.

Naliczenie optlaty adiacenckiej wynika z orzecznictwa saddéw administracyjnych, z
wystgpien pokontrolnych Najwyzszej [zby Kontroli czy Regionalnej [zby Obrachunkowej, jest
obligatoryjne, za$ nienaliczanie oplaty adiacenckiej moze wigzac si¢ z naruszeniem dyscypliny
finansow publicznych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Ustawa méwi w dwoch
przypadkach, ze miasto, gmina moze pobiera¢, natomiast w jednym przypadku (podziaty)
mowi, ze pobiera, czyli ustawa nie zostawia otwartej furtki do tego, zeby optate adiacencka nie
nalicza¢. RIO i NIK wykazuje duze uchylenia, jesli chodzi o prawa miejscowe i brak naliczania
oplaty adiacenckie;j.

W przeprowadzonej symulacji w przypadku inwestycji, ktdre sg planowane w przysztosci, to
optata moze wynosi¢ migdzy dwiescie tysigey, a jeden milion, ktéra jest uzalezniona od
przyjetej stawki przez radnych. .

Wycena wartosci bedzie nalezala do rzeczoznawcey. Oplata adiacencka bedzie naliczana
dopiero po wejsciu uchwaty w zycie 1 od r6znicy w wartosci nieruchomosci. Ponadto dodat, ze
bedzie ona naliczana w drodze decyzji administracyjnej, od ktérej bedzie stuzyto mieszkancowi
odwotanie do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego, ktore bedzie kontrolowatlo
prawidlowos¢ naliczania oplaty adiacenckiej. Decyzja bedzie wydawana na podstawie uchwaty
1 przepisdw powszechnie obowigzujacych. Proponowane stawki procentowe wynikajg z ustawy
o gospodarowanie nieruchomosciami, okreslone sg zgodnie z przepisami regulujgcymi optate
adiacenckg. Optata przedawnia si¢ po trzech latach.

Odnoszac si¢ do zapytania radnego Mariusza Linkiewicza powiedzial, ze ustawa
rozroznia zrdédlo finansowania ze $rodkow zewnetrznych 1 $rodkéw  wlasnych. Po
uprawomocnieniu si¢ decyzji nastgpuje mozliwosé¢ naliczenia optaty adiacenckiej. W
przypadku przewleklosci postepowan miasto jest nieuzaleznione od postgpowan przed SKO,
ewentualnie przed sgdem administracyjnym. Przewlekto$¢ postepowania moze trwaé dtuzej niz
trzy lata, z powodu niewydolnosci polskiego systemu prawnego.

Naczelnik Krzysztof Kamien wyjasnil proces mozliwosci odwotania sie od decyzji

administracyjnej, wskazujac procedury przewidziane w ustawie o0 postepowaniu
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administracyjnym, terminy sktadania odwolan oraz instancje, do ktérych mozna si¢
odwotywac. Dodal, ze jednym z najczestszych powodéw odwolan sg Zle sporzadzone operaty
szacunkowe, ktdre stanowig pocstawe do naliczenia optaty adiacenckiej.

» Skarbnik Miasta Teresa Lapczynska dodata, ze przepis okresla optate jako dochod gminy,
ktére nalezy powielaé, miasto powinno tg optate wprowadzié i pobiera¢. Na obecng chwile nie
mozna okresli¢ dochodu z takiej oplaty adiacenckiej. Nie ma rozrdéznienia wartosci inwestycji,
czy wzrostu wartosci nieruchomosct w wyniku inwestycji, ze wzgledu na zrodta inwestowania.
* Przewodniczacy Rady Krzysztof Sienko podkreslit, ze optata adiacencka jest dochodem
gminy, ktéra mozna sptaca¢ w ratach. Oplata nie dziata wstecz i bgdzie pobierana od roéznicy
migdzy pierwotng ceng, a ceng po wzroscie wartos$ci nieruchomosci. Przewodniczacy Rady
podkreslit, ze bycie radnym wigze si¢ takze z podejmowaniem trudnych, nie zawsze
popularnych decyzji. Wskazal, Ze niedawne podniesienie podatkow o 4% wywotato
zamieszanie ws$rod mieszkancéw, a gmina jednoczesnie zacigga kredyt w wysokosci
7 milionow zlotych na pokrycie deficytu w o$wiacie.

W kontekscie projektu uchwaly przewodniczacy rekomendowal réwniez podjecie decyzji o
wprowadzeniu oplaty adiacenckiej. Podkreslit, Zze tego typu optata funkcjonuje w innych
gminach, przytaczajgc przyklad gminy wiejskiej, gdzie jej stosowanie przynosi korzysci
finansowe 1 pozwala na realizac ¢ inwestycji lokalnych.

* Przewodniczacy KGM Jakub Witek zaznaczyl, ze przy wykonaniu inwestycji wzrasta takze
warto$¢ nieruchomosci mieszkanca. Uwaza, ze projekt jest zasadny, aby wprowadzié taka
oplate. Kazdy radny bedzie mogt wprowadzi¢ poprawki do projektu uchwaty.

KGM - Projekt uchwaty otrzymat 3 glosy za, 3 glosy wstrzymujgce sie, 1 przeciw.

j— w sprawie uchwalenia planu pracy Rady Miasta.
Z powodu braku pytan Przewodniczgcy KGM przeszedt do glosowania.
KGM - Projekt uchwaty zostat zaopiniowany pozytywnie/jednoglosnie

k - w sprawie Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii w Gminie Zagan o statusie miejskim
na 2026 rok.

7 powodu braku pytan Przewodaiczacy KGM przeszedt do gtosowania.

KGM - Projekt uchwaty zostat zaopiniowany pozytywnie/jednoglosnie

I — w sprawie okreslenia kryteriow rekrutacji kandydatow zamieszkalych poza obwodem
publicznej szkoly podstawowej prowadzonej przez Gmine Zagan o statusie miejskim
obowigzujgcych w postepowaniu rekrutacyjnym do klas pierwszych publicznych szkol
podstawowych, dokumentow niezbednych do ich potwierdzenia oraz liczby punktow dla
poszczegolnych kryteriow.

* Przewodniczacy Rady Krzysztof Sienko poinformowal, Zze poprzednie dwie komisje
wnioskowaly o zmian¢ w zapisie projektu uchwatly, dlatego tez przyjety projekt uchwaly do
wiadomosci. Podkreslil, ze radni zglosili propozycje wykreslenia jednego z kryteriow
rekrutacyjnych, ktore faworyzuje rodzicéw pracujacych na terenie miasta Zagan. Uzasadniono,
ze wiele rodzin mieszkajgcych w Zaganiu dojezdza do pracy poza miasto, a obecne kryterium
mogloby w sposéb nieuzasadniony dyskryminowac ich dzieci w procesie rekrutacyjnym.



e Radny Tomasz Kwarcinski zasugerowal, aby usuni¢ta punktacje przenies¢ na
kryterium dotyczgce zamieszkania w Zaganiu. Zwrdcit przy tym uwage na potrzebe
oceny, czy taka zmiana bedzie miata wplyw na ogolng punktacje kandydatéw w
postepowaniu rekrutacyjnym.

o Przewodniczacy Rady Krzysztof Sienko podkreslit, ze nie ma potrzeby przerzucania
tej punktacji, poniewaz dzieci zamieszkale w Zaganiu majg zapewnione pewne miejsca
w zaganskich szkotach, co gwarantuje im dostep do edukacji w swoim miescie.

o Radny Krzysztof Blajer podkreslil, ze zadaniem samorzadu jest zaspokojenie potrzeb
mieszkancoOw danej gminy 1 naturalnym jest, ze przyjecie dzieci zamieszkalych w
Zaganiu do miejscowych placowek jest bezdyskusyjne. Zaznaczyt, ze placenie
podatkow nie powinno mie¢ wpltywu na kryteria przyjmowania do szkét. Ponadto radny
zapytal, czy w zwigzku z obowigzujacymi kryteriami zdarzyla si¢ sytuacja, w ktorej
jakiemus dziecku odmdwiono przyjecia do szkoty.

e W odpowiedzi Przewodniczgcy Rady Miasta Krzysztof Sienko wyjasnit, ze do takiej
sytuacji nie doszto, a Zastepca Burmistrza Barbara Starczewska na Komisji Oswiaty
zapewnita, ze takiej sytuacji nie bedzie.

Komisja Gospodarki Miejskiej projekt uchwaty przyjela do wiadomosci.

m — w sprawie okreSlenia kryteriéw drugiego etapu post¢gpowania rekrutacyjnego do
publicznych przedszkoli i oddzialow przedszkolnych w szkolach podstawowych
prowadzonych przez Gmine Zagan o statusie miejskim.

7 powodu braku pytan Przewodniczacy KGM przeszedt do glosowania.

KGM - Projekt uchwaly zostal zaopiniowany pozytywnie/jednoglo$nie

n — w sprawie przyjecia Raportu z realizacji w latach 2023-2024 ,Programu Ochrony
Srodowiska dla Miasta Zagan na lata 2023-2026 z perspektyws do roku 2030”.

7 powodu braku pytan Przewodniczacy KGM przeszedt do glosowania.

KGM - Projekt uchwaly zostat zaopiniowany pozytywnie/jednoglo$nie

Na zakonczenie Przewodniczacy Komisji Gospodarki podzigkowal zebranym naczelnikom
wydziatow merytorycznych Urzedu Miasta zaproszonych na posiedzenie komisji, pozostajgc
w gronie radnych omoéwit plan pracy Komisji Gospodarki na 2026 rok.

Posiedzenie zakonczyto si¢ o godz. 16:45

Przewodniczacy KGM
Jakub Witek

Sl fklo







