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W załączeniu przesyłam Uchwałę Nr 266/2025 Składu Orzekającego Regionalnej 

Izby Obrachunkowej w Zielonej Górze z dnia 29 kwietnia 2025 roku w sprawie wydania 
opinii o przedłożonym przez Burmistrza Gminy Żagań o statusie miejskim sprawozdaniu z 
wykonania budżetu Gminy za rok 2024. 

Pan 
Sławomir Kowal 
Burmistrz Miasta Żagań 

Ryszard Zajączkowski 
Prezes Izby 

Id: 6A0C49BE-0285-4D0F-8DE5- 7E790934C6C5 
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Uchwała Nr 266 I 2025 
Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej 

w Zielonej Górze 
z dnia 29 kwietnia 2025 roku 

w sprawie wydania opinii o przedłożonym przez Burmistrza Gminy Żagań o statusie miejskim 
sprawozdaniu z wykonania budżetu Gminy za rok 2024 

Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Górze w osobach: 
Joanna Chruściel - Przewodnicząca 
Iwona Popiel - Członek 
Dominik Kamedulski - Członek 

działając na podstawie art.13 pkt 5 i art. 19 ust.1 i 2 ustawy z dnia 07 października 1992 r. 
o regionalnych izbach obrachunkowych U. t. Dz. U. z 2025 r., poz.7) w związku z art.267 
ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (l.t. Dz. U. z 2024 r., 
poz.1530 z późn.zm.) oraz zarządzenia Nr 3 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej 
w Zielonej Górze z dnia 17 marca 2025 r. w sprawie wyznaczenia Składów Orzekających, 
po rozpatrzeniu sprawozdania Burmistrza Gminy Żagań o statusie miejskim z wykonania 
budżetu Gminy za rok 2024 - 

opiniuje pozytywnie sprawozdanie z wykonania budżetu Gminy Żagań o statusie miejskim 
za rok 2024 przedstawione przez Burmistrza Gminy. 

Uzasadnienie 

Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Górze zbadał pod 
względem formalno-prawnym sprawozdanie z wykonania budżetu Gminy Żagań o statusie 
miejskim za rok 2024, które przedstawione zostało przez Burmistrza Gminy oraz określone 
przepisami prawa sprawozdania statystyczne sporządzone za ten rok. 
Skład Orzekający stwierdza, że sprawozdanie roczne przedstawione zostało 
w szczegółowości spełniającej wymagania określone w art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 
2009 r. o finansach publicznych U.t. Dz. U. z 2024 r., poz.1530 z póżn.zrn.). 
Sprawozdanie, o którym mowa wyżej jest zgodne z podjętymi uchwałami / wydanymi 
zarządzeniami przez Organy Gminy oraz sprawozdawczością budżetową za rok 2024. 

Wykonanie budżetu Gminy w 2024 roku na podstawie sprawozdawczości budżetowej 
oraz sprawozdawczości w zakresie operacji finansowych obrazuje poniższe zestawienie. 

Symbole Wyszczególnienie Plan po zmianach Wykonanie % wykonania 

1 2 3 4 5 

1 Dochody ogółem, w tym: 167 548 192,14 169 446 003,67 101,1% 

dochody bieżące 140 601 625,44 142 441 628,94 101,3% 
1.1. 

dochody majątkowe " 26 946 566,70 27 003 374,63 100,2% 
1.2. 

w tym: ze sprzedaży majątku 6 677 259,72 6 733 792,41 100,8% 
1.2.a 

dochody z tytułu środków unijnych i 2 537 312,26 2 537 313,04 100,0% 
1.3. zagranicznych, w tym: 

finansowanie programów i projektów 2 404 238,41 2 404 239,11 100,0% 
1.3.a ze środków unijnych 



• .. 

współfinansowanie programów i 133 073,85 133 073,93 100,0% 
1.3.b projektów ze środków unijnych 

2 Wydatki ogółem, w tym: 159 780 590,95 153 900 257,76 96,3% 

2.1. 
wydatki bieżące, w tym: 133 927 446,44 128 712 767,60 96,1% 

wydatki na wynagrodzenia i składki 61 081 971,45 59 262 746,83 97,0% 
2.1.a od nich naliczane 

2.1.b 
dotacje na zadania bieżące 14 71 O 285, 78 14 601 626,71 99,3% 

2.1.c 
wydatki na obsługę długu jst 821 294,63 725 655,40 88,4% 

wypłaty z tytułu gwarancji i 501 525,00 0,00 0,0% 
2.1.d poręczeń udzielonych przez jst 

2.2. 
wydatki majątkowe, w tym: 25 853 144,51 25 187 490,16 97,4% 

wydatki inwestycje i zakupy 22 703 144,51 22 037 490,16 97,1% 
2.2.a inwestycyjne 

zakup i objęcie akcji i udziałów oraz 
wniesienie wkładów do spółek prawa 3 150 000,00 3 150 000,00 100,0% 

2.2.b handlowego 

wydatki na programy z udziałem 
środków unijnych i zagranicznych, w 5 166,00 5 166,00 100,0% 

2.3. tvm: 
finansowanie programów i projektów 4 030,51 4 030,51 100,0% 

2.3.a ze środków unijnych 

współfinansowanie programów i 1 135,49 1135,49 100,0% 
2.3.b projektów ze środków unijnych 

WYNIK BUDŻETU (nadwyżka 7 767 601, 19 15 544 745,81 CS<: WF +/deficyt-) 

WFD 
Deficyt 

~ 

WFN 
Nadwyżka 7 767 601, 19 15 544 745,81 I>< 

3 Przychody ogółem, w tym: 8 679 204,81 18 256 893,14 210,4% 

kredyty i pożyczki, emisja papierów 0,00 0,00 
3.1. wartościowych, w tym: 

ze sprzedaży papierów 0,00 0,00 
3.1.1. wartościowych 

3.2. 
spłata pożyczek udzielonych 0,00 0,00 

nadwyżka z lat ubiegłych 
pomniejszona o niewykorzystane 237 905,31 673 919,05 283,3% 

3.3. środki pieniężne 
niewykorzystane środki pieniężne, o 
których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 2 481 862,78 2 719 768,09 109,6% 

3.4. ufo ,. 

3.5. prywatyzacja majątku jst 0,00 0,00 

wolne środki, o których mowa w art. 
217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach 5 959 436,72 14 863 206,00 249,4% 

3.6. publicznych 
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stan niespłaconych na koniec okresu 
sprawozdawczego zobowiązań 
przeznaczonych na cel, o którym 0,00 0,00 
mowa w art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy o 

3.7. finansach publicznych 

3.8. inne źródła, w tym: 0,00 0,00 

środki z lokat dokonanych w latach 0,00 0,00 
3.8.1. ubiegłych 

Rozchody ogółem, w tym: 16 446 806,00 16 446 806,00 100,0% 

4 
spłaty kredytów i pożyczek, wykup 4 446 806,00 4 446 806,00 100,0% 4.1. papierów wartościowych, w tym: 

4.1.1. wykup papierów wartościowych 0,00 0,00 

4.2. udzielone pożyczki 0,00 0,00 

4.3. inne cele, w tym: 12 ooo 000,00 12 ooo 000,00 100,0% 

lokaty na okres wykraczający poza 12 ooo 000,00 12 ooo 000,00 100,0% 4.3.1. rok budżetowy 
Finansowanie planowanego 0,00 >< 5 deficytu, z tego: 

5.1. sprzedaż papierów wartościowych 0,00 >-< 
5.2. kredyty i pożyczki 0,00 >< 
5.3. 

prywatyzacja majątku jst 0,00 >< 
5.4. nadwyżka z lat ubiegłych 0,00 >< 

wolne środki 0,00 >< 5.5. 
niewykorzystane środki pieniężne, o I>< których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 0,00 

5.6. ufo 
spłaty udzielonych pożyczek w 0,00 >< 5.7. latach ubiegłych 

środki z lokat dokonanych w latach 0,00 >< 5.8. ubiegłych 

Przychody i rozchody na realizację programów i projektów realizowanych z udziałem środków, o 
6 którvch mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 ufp 

Przychody z tytułu kredytów, 
pożyczek, emisji papierów 
wartościowych na realizację 
programów i projektów z udziałem 0,00 0,00 
środków, o których mowa w art. 5 
ust.1 pkt.2 ufp, 

6.1. w tym: 

ze sprzedaży papierów 0,00 0,00 [X 
6.1.1. 

wartościowych 

Rozchody z tytułu spłaty kredytów, 

X pożyczek, emisji papierów . 
wartościowych na realizację 0,00 0,00 
programów i projektów z udziałem 
środków, o których mowa w art. 5 

6.2. ust.1 pkt.2 ufo, w tym: 

6.2.1. wykup papierów wartościowych 0,00 0,00 >< 
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Zobowiązania według tytułów 
dłużnych, w tym: 

Kredyty krótkoterminowe 

N 

10 699 629,28 

0,00 

Zobowiązania wymagalne 283 229,28 

Należności oraz wybrane aktywa 
finansowe, w tym: 

59 480 753,63 

Wymagalne 22 094 767 ,04 

Wynik operacyjny brutto = 
dochody bieżące - wydatki 
bieżące 

6 674 179,00 13 728 861,34 

Dochody bieżące - wydatki 
bieżące + nadwyżka z lat 
ubiegłych + wolne środki -(art. 
242 ust. 2 ufp) 

15 353 383,81 31 985 754,48 

I. 

Kwota długu: 

Łączna kwota długu na koniec 
1.1.a okresu 1 O 699 629,28 

Rok 2024 Gmina Żagań o statusie miejskim zamknęła nadwyżką budżetu 
w wysokości 15 544 745,81 zł. (po zmianach dokonanych w ciągu roku planowana 
nadwyżka budżetu na koniec 2024 r. wynieść miała 7 767 601, 19 zł.). 

Dochody budżetu Gminy Żagań o statusie miejskim zostały wykonane w wysokości 
169 445 003,57 zł., co stanowi 101,1 % prognozowanych dochodów budżetu, w tym dochody 
bieżące wykonane zostały w wysokości 142 441 628,94 zł. (101,3%), a dochody majątkowe 
- w kwocie 27 003 374,63 zł. (100,2% prognozowanych dochodów majątkowych) 

Planowane wydatki budżetu zostały wykonane w wysokości 153 900 257,76 zł., 
co stanowi 96,3% planowanych wydatków budżetu w roku 2024, w tym wydatki bieżące 
wyniosły 128 712 767,60 zł. (96,1% planowanych wydatków bieżących), a wydatki 
majątkowe zostały wykonane w kwocie 25 187 490, 16 zł.(97,4% planowanych wydatków 
majątkowych). 
Nie wystąpiły przekroczenia planowanych wydatków budżetu. 

W Sprawozdaniu przestawione zostały okoliczności wpływające na poziom wykonanych 
dochodów i wydatków budżetu w roku 2024. 

Przychody budżetu na koniec 2024 roku wykonano w wysokości 18 256 893, 14 zł. 
(210,4% prognozowanych przychodów budżetu). 

Zaplanowane rozchody budżetu w kwocie 16 446 806 zł. zostały wykonane 
w całości. 

Skład Orzekający stwierdza, że zachowana została relacja, o której mowa w art.242 
ust.2 powołanej wyżej ustawy o finansach publicznych, tzn. wydatki bieżące budżetu 
wykonane na koniec roku budżetowego - nie są wyższe niż wykonane dochody bieżące. 

W Sprawozdaniu przedstawiono, między innymi informację o wykonaniu Gminnego 
Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania 
Narkomanii za 2024 r. 

Zgodnie z art.6r ust.2e ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości 
i porządku w gminach - w sprawozdaniu rocznym z wykonania budżetu Gminy zawarto 
informację o wysokości zrealizowanych w 2024 roku dochodów z tytułu opłaty 
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz kwocie wydatków poniesionych na 
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funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. W Sprawozdaniu 
zawarto także dane dotyczące wykonanych dochodów z tytułu opłat i kar za korzystanie ze 
środowiska oraz wydatków nimi finansowanych. 
Na koniec 2024 r. kwota należności wymaganych Gminy wyniosła 22 094 767,04 zł. 
i zmniejszyła się w porównaniu z rokiem 2023. Skład Orzekający wskazuje na konieczność 
kontynuowania działań mających na celu wyegzekwowanie środków finansowych należnych 
Gminie. 

Dług Gminy na koniec 2024 roku wyniósł 1 O 699 629,28 zł. 
Zobowiązania wymagalne wyniosły 283 229,28 zł.(w kwocie tej zobowiązania Zakładu 
Gospodarki Mieszkaniowej w Żaganiu wyniosły 283 053,28 zł.). 
W roku 2024 Gmina Żagań o statusie miejskim nie poniosła wydatków z tytułu spłaty 
poręczeń udzielonych innym podmiotom. 

W Sprawozdaniu przedstawione zostały zmiany w planie wydatków na realizację 
programów finansowanych z udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 
ustawy o finansach publicznych dokonane w trakcie roku budżetowego. Przedstawiono 
również stopień zaawansowania realizacji programów wieloletnich. 

Kształtowanie się relacji, o której mowa w art.243 ust.1 powołanej wyżej ustawy 
o finansach publicznych (indywidualny wskaźnik spłaty długu) w latach, na które przyjęta 
została Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Żagań o statusie miejskim, na podstawie 
danych zawartych w zarządzeniu Nr 387/2024 Burmistrza Miasta Żagań z dnia 31 grudnia 
2024 r. zmieniającym Wieloletnią Prognozę Finansową Gminy Żagań o statusie miejskim na 
lata 2024 - 2036 prezentuje poniższa tabela. 

Maksymalny dopuszczalny poziom spłaty 

LATA Wskaźnik [R+O]/[Db] zobowiązań (prawa strona wzoru) 

objęte obliczony z uwzględnieniem średnia z art. 243 ufp. Średnia z art. 243 ufp. Stopień spełnienia relacji 
WPF ustawowych wyłączeń z uwzględnieniem z uwzględnieniem wyłączeń wyłączeń (wykonanie) (plan 3 kwl 

1 2 3 4 ( 3-2) ( 4-2) 
2024 4,37% 13,93% 15,52% 9,56% 11,15% 

2025 1,40% 13,80% 15,39% 12,40% 13,99% 

2026 1,05% 6,86% 8,41% 5,81% 7,36% 

2027 1,69% 6,07% 7,61% 4,38% 5,92% 

2028 1,07% 4,97% 6,51% 3,90% 5,44% 

2029 0,62% 3,93% 5,48% 3,31% 4,86% 

2030 0,58% 3,16% 4,71% 2,58% 4,13% 

2031 1,00% 4,51% 4,51% 3,51% X 

2032 1,54% 4,41% 4,41% 2,87% X 

2033 1,68% 4,67% 4,67% 2,99% X 

2034 0,73% 5,04% 5,04% 4,31% X 

2035 0,65% 5,45% 5,45% 4,80% X 

2036 0,57% ,.5,37% 5,37% 4,80% X 

Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Górze stwierdza, że 
przedłożone sprawozdanie z wykonania budżetu Gminy Żagań o statusie miejskim w roku 
2024 umożliwia ocenę wykonania budżetu Gminy. 
Mając powyższe na uwadze Skład Orzekający zaopiniował sprawozdanie z wykonania 
budżetu Gminy Żagań o statusie miejskim za rok 2024 - jak w sentencji niniejszej uchwały. 
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Od uchwały Składu Orzekającego, zgodnie z przepisami art.20 ust.1 i 2 powołanej 
wyżej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych - służy odwołanie do Kolegium 
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Górze w terminie 14 dni od daty doręczenia 
niniejszej uchwały 

Przewodnicząca 
Składu Orzekającego 

Joanna Chruściel 
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