Projekt

z dnia 23 maja 2025 1.
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeen...

UCHWALA NR.........ccceeuuuuee.
RADY MIASTA ZAGAN
zdnia ......ccceeeee.. 2025 r

Ww sprawie rozpatrzenia skargi na dzialanie Burmistrza Miasta Zagan

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 18b ust. 1 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 z pozn. zm.) w zwigzku z art. 229 pkt 3 Ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) Rada Miasta Zaga# - po
zapoznaniu sie z opiniq Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, dotyczqcqg skargi ztoZonej w dniu
27 marca 2025 r. przez radng Paniq Katarzyne Kare na dzialanie Burmistrza Miasta Zagarn —
uchwala co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge radnej Pani Katarzyny Kary na dziatanie Burmistrza Miasta
Zagan z przyczyn okre$lonych w uzasadnieniu, stanowigcym zatgcznik do uchwaly.

§ 2. Zobowiazuje sie Przewodniczacego Rady Miasta Zagan do zawiadomienia skarzacej
o0 sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miasta Zagan

Krzysztof Sienko
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 229 pkt 3 Ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572, dalej takze jako ,.k.p.a.”), jezeli przepisy szczegdlne
nie okreslajg innych organéw wiasciwych do rozpatrywania skarg — rada gminy jest organem
wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dzialalno$ci burmistrza.

W dniu 27 marca 2025 r. wptyneta do Biura Rady Miasta Zagan skarga radnej Pani Katarzyny Kary
dotyczaca dziatalnosci Burmistrza Miasta Zagan. Skarzagca w ramach uzasadnienia
do zlozonej skargi wskazata, ze w dniu 27 lutego 2025 r. Lubuski Urzad Wojewddzki pismem znak
NK-1.40.68.2025.ASzc przekazat do Urzedu Miasta odpowiedz na pismo skarzacej z dnia
18 lutego 2025 r. W ocenie skarzacej, nieprzekazanie przez Urzad Miasta Zagan przywolanego
pisma z Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego do dnia wniesienia skargi, tj. do dnia 27 marca 2025
r. wskazuje jednoznacznie na przewlekte zalatwianie sprawy, jak rowniez nienalezyte
wykonywanie zadan przez Burmistrza Miasta Zagan. Jednoczeénie w uzasadnieniu do zloZonej
skargi zostato podniesione, iz dotychczas nie bylo jakichkolwiek probleméw ze sprawnym
przeplywem pism adresowanych do Rady Miasta Zagan, ktére byty kierowane bezposrednio
z komorki obstugujacej pisma przychodzace do Urzedu Miasta Zagan, do Biura Rady Miasta. W
celu umozliwienia zajecia stanowiska przez Rade Miasta Zagan w kwestii oceny zasadnosci skargi
ztozonej przez radng Panig Katarzyng Kare, zostata ona skierowana do Komisji Skarg, Wnioskow 1
Petycji.

Przed przystapieniem do merytorycznego rozpoznania skargi, Przewodniczacy Komisji Skarg,
Whnioskow 1 Petycji pismem z dnia 7 kwietnia 2025 r. zwrécil si¢ do skarzacej z prosba
o pisemne wyjasnienie i wskazanie okoliczno$ci, w jakich skarzaca uzyskala informacj¢ o dacie
sporzadzenia odpowiedzi na jej pismo przez Lubuski Urzad Wojewodzki, w tym jego znaku. W
ramach pisma z dnia 7 kwietnia 2025 r., stanowigcego odpowiedZz wzglgdem wystapienia
Przewodniczacego Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji, skarzaca wskazata, iz - w jej ocenie prosba
o wyjasnienia w formie pisemnej w jaki sposob weszla w posiadanie informacji na temat numeru
pisma oraz dacie jego nadania ,jest dzialaniem zbednym oraz wydtuzajgcym proces rozpatrywania
skargi, nie majgcym zwiqgzku z merytorykq ztozonej skargi”. Jednocze$nie skarzaca wskazata, iz
jezeli przywotane informacje sg kluczowe dla rozpatrzenia sprawy - przy czym w ocenie skarzacej
informacja o dacie wplynigcia odpowiedzi z Lubuskiego Urzgedu Wojewddzkiego, na ktora
powolala  si¢ w  skardze  jest  wystarczajgca  do  rozpatrzenia  skargi -
to zobowigzata si¢ ona do zlozenia osobistych wyjasnien w postulowanym zakresie podczas
posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji.

Podczas posiedzenia, ktore odbyto si¢ w dniu 16 kwietnia 2025 r. Komisja Skarg, Wnioskow
i Petycji zapoznata si¢ z trescig skargi oraz umozliwita odniesienie si¢ do zarzutdow w niej
zawartych Sekretarzowi Miasta Zagan - Panu Maciejowi Gesigorze, ktory ustosunkowujac sie do
okolicznosci ujetych w skardze, wskazat miedzy innymi, ze:

1) odpowiedz z Lubuskiego Urzedu Wojewoddzkiego (zgodnie z UPP z portalu ePUAP) wbrew
informacjom zawartym w skardze — nie wplyngla do Urzedu Miasta Zagan
w dniu 27 lutego 2025 r. jak wskazuje data pisma, a w dniu 14 marca 2025 r.
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(tj. w pigtek). W tym samym dniu, tj. w dniu 14 marca 2025 r. Urzad Miasta Zagan
otrzymal rzeczong odpowiedz réwniez drogg e-mail;

2) odpowiedz z Lubuskiego Urzgdu Wojewodzkiego (po jej wptynigciu w dniu 14 marca 2025
r. oraz zadekretowaniu w nastgpnym tygodniu roboczym), zostala przekazana obstudze
prawnej Urzedu Miasta Zagah w celu zaopiniowania, w tym udzieleniu rekomendacji dla
Rady Miasta Zagan, co do sposobu dalszego procedowania sprawy (przekazanie rzeczonej
odpowiedzi obsludze prawnej byto podyktowane okoliczno$cig, zgodnie z ktérg pismo
inicjujace sprawe zostato sporzadzone przez przywotang obstuge prawng na prosbe/zlecenie
skarzacej) — skarzaca byta o tym fakcie informowana ustnie;

3) odpowiedz z Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego wraz z odpowiedzig na skarge zostalo
przekazane do Biura Rady Miasta Zagafh w dniu 2 kwietnia 2025 r.

W tym stanie rzeczy, Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji - po przeprowadzonym glosowaniu
uznata skarge za nierozstrzygnigta (3 glosy za uznaniem skargi za bezzasadng oraz 3 glosy
za uznaniem skargi za zasadng). Majac na uwadze, iz stanowisko Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji nie jest wigzace dla Rady Miasta Zagan, gdyz to Rada Miasta jest wylacznie wtasciwa do
rozpatrzenia skargi na dziatanie Burmistrza Miasta Zagan — po zapoznaniu si¢ ze Sstanem
faktycznym — Rada Miasta Zagan uznata ostatecznie skarge radnej Pani Katarzyny Kary z dnia 27
marca 2025 r. za bezzasadna, z przyczyn, o ktorych mowa w dalszej czes$ci uzasadnienia.

Jak wynika z treSci skargi z dnia 27 marca 2025 r. skarzaca opierajac si¢ na nieznajdujagcym
odzwierciedlenia w rzeczywistosci zatozeniu, zgodnie z ktérym odpowiedz z Lubuskiego Urzedu
Wojewodzkiego wptyneta do Urzedu Miasta Zagan w dniu 27 lutego 2025 r., a nie
w dniu 14 marca 2025 r. — podniosta, iz sytuacja opisana w skardze wskazuje jednoznacznie
na przewleklte zatatwianie spraw oraz nienalezyte wykonywanie zadan przez Burmistrza Miasta
Zagan, o ktorych jest mowa w art. 227 k.p.a.

Odnoszac si¢ do wskazanej przez skarzaca podstawy skargi, tj. art. 227 k.p.a. wyjasni¢ nalezy, iz
okreslony w niej przedmiot wyraznie sugeruje, ze jej istota jest kwestionowanie dziatan lub
zaniechan organdw wiladzy publicznej, ktore skarzacy uznaje za nieprawidlowe. W skardze
podwaza¢ mozna zaré6wno bierno$¢ administracji, opisang przez ustawodawce jako zaniedbanie czy
przewlekle zalatwienie spraw, jak 1 nieprawidlowo wykonywang aktywno$¢ polegajaca
na nienalezytym wykonywaniu zadan, naruszeniu praworzadnosci lub interesow skarzacych czy
biurokratyczne zalatwianie spraw. Przez pojecie przewleklego zalatwiania spraw, o ktérym mowa
w art. 227 k.p.a., nalezy zatem rozumie¢ przypadki, ktore nie pokrywaja si¢ ze stanem
przewlektosci postepowania, o ktorym mowa w art. 37 § 1 pkt 2 k.p.a. Mozna przyja¢, ze chodzi tu
o sytuacj¢ masowego zjawiska przewlekania postgpowan prowadzonych przez organ administracji,
na co zresztg wskazywalaby liczba ~mnoga, ktorg postuzyt si¢ ustawodawca
w omawianym przepisie. (tak: J. Wegner [w:] Z. Kmieciak, M. Wojtun, J. Wegner, Kodeks
postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2023, art. 227.)

Zestawiajac powyzsze stanowisko doktryny z okoliczno$ciami faktycznymi sprawy, ktére leglty u
podstaw skargi z dnia 27 marca 2025 r., w ocenie Rady Miasta Zagan - nie sposob jest uznaé, azeby
dziatanie Burmistrza Miasta Zagan stanowilo przewlekle zatatwianie spraw, jak rowniez
nienalezyte wykonywanie zadan. Godzi si¢ w tym miejscu zauwazy¢, iz skarga z dnia 27 marca
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2025 r. dotyczy tylko 1 wylacznie jednego zdarzenia, za$ sama skarzaca w uzasadnieniu do niej
podniosta, iz ,,Dotychczas nie bylo jakichkolwiek problemow ze sprawnym przeptywem pism (...)”.
Co wiecej, Rada Miasta Zagan uznajac skarge z dnia 27 marca 2025 r. za bezzasadng miata
rowniez na uwadze fakt, iz odpowiedz Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego wptynegta
do Urzedu Miasta Zagan w dniu 14 marca 2025 r. (o czym skarzaca zostala powiadomiona),
a nie — jak to zostato podniesione w skardze — w dniu 27 lutego 2025 r. Zatem datg, do ktorej
odwotuje si¢ skarzaca, a date faktycznego wplywu odpowiedzi dzieli pigtnascie dni roznicy,
co niewatpliwie przelozylo si¢ na oceng¢ zasadno$ci wniesionej skargi. Wobec braku uznania
przewleklosci w odniesieniu do dziataniu Burmistrza Miasta Zagan, nie sposob jest rowniez
przychyli¢ sie do drugiego z zarzutu skargi, jakoby Burmistrz Miasta Zagan mial si¢ dopuscié
nienalezytego wykonywania zadan.

Pouczenie

Zgodnie z art. 239 § 1 k.p.a. w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za
bezzasadng 1 jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez
wskazania nowych okolicznosci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.
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